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O Cerrado é considerado um bioma singular
por conta de sua diversidade de formacoes
vegetais, ampla variacdo altitudinal e riqueza
hidrica, abrigando espécies adaptadas ao
fogo e elevado niimero de endemismos. Além
de sua importancia ecologica, é territorio de
povos indigenas e comunidades tradicionais
que desenvolveram modos de vida ligados
aos recursos naturais, embora historicamente
tenham sido marginalizados®'.

O bioma estd entre as savanas mais
biodiversas do planeta, sendo considerado
um hotspot de biodiversidade por conta da
alta biodiversidade, associada a uma grande
ocorréncia de endemismo e a grande pressao
antropica. Atualmente, cerca de 46% das
areas originais do Cerrado foram desmatadas
para agricultura e pastagem©2.

Esse processo de desmatamento e degradacao,
aliado aos efeitos das mudancas climéticas,
evidencia a urgéncia da restauracao ecologica
como estratégia essencial para a recuperacao
e manutencao dos servicos ecossistémicos.
Restaurar a vegetacao nativa do Cerrado é
uma prioridade para recuperar seus diversos
ecossistemas e fortalecer a resiliéncia frente
as pressoes atuais.

Uma questao importante para contextualizacao
é que até a criacdo da Politica Nacional de
Recuperacao da Vegetacao Nativa (Proveg), o
Brasil ndo contava com uma politica publica
especifica dedicada a restauracao ecologica.
Nesse periodo, diferentes instrumentos e marcos
normativos se relacionavam com o tema de forma
indireta, como a Lei de Protecao da Vegetacao
Nativa (Lei n® 12.651/2012), que instituiu o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

(SNUC), a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e o Plano ABC, entre outros. Embora nao
tivessem a restauracao como foco principal, esses
instrumentos ajudaram a estruturar uma base
legal e institucional relevante para o avanco da
agenda no pais.

Nesse cenario, as politicas publicas federais
desempenham um papel central, pois sao
essenciais para coordenar e orientar as
acoes de restauracdo em escala nacional e
promover a articulacdo entre os diversos
atores envolvidos. O Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg),
lancado em 2017, representa um marco
estratégico nesse processo, ao estabelecer
diretrizes para a restauracao em larga escala.
Suas metas de restauragao nao se restringem
a um unico instrumento, mas refletem a
soma de diferentes obrigacoes legais (como
a recomposicao de APPs e Reservas Legais)
e iniciativas voluntarias de restauracao,
alinhando compromissos nacionais as metas
internacionais assumidas pelo Brasil.

No entanto, para que essas diretrizes
federais sejam efetivamente implementadas,
¢ imprescindivel a atuacao das politicas
publicas estaduais. Os estados tém papel
decisivo no fortalecimento das politicas
publicas de restauracao, atuando na criagao
de normas e instrumentos que considerem
as especificidades regionais, ao mesmo
tempo em que se articulam com as diretrizes
e exigéncias estabelecidas pela legislacao
federal. A integracao entre politicas estaduais
e federais é fundamental para ampliar as
iniciativas e avancar de forma coordenada
rumo as metas de restauracao ecologica.

© [Luana Santa Brigida - Rede de Sementes do Cerrado
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CONTEXTO E
OBJETIVO
DA PESQUISA
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O apoio e o acompanhamento de politicas
publicas constituem parte essencial do
planejamento estratégico da Araticum,
uma vez que representam uma interface
fundamental para viabilizar a restauracao em
escala no Brasil. Desde a criacao do coletivo,
o tema de politicas publicas esteve presente
por meio de um Grupo de Trabalho (GT) para
tratar das diversas questOes relacionadas
as legislacOes, programas e projetos
governamentais especificos que impactam na
restauracao ecologica, como a Lei de Protecao
da Vegetacao Nativa e seus desdobramentos
(Cadastro Ambiental Rural - CAR e Programa
de Regularizacdo Ambiental - PRA), a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
licenciamento ambiental, a Politica Nacional
de Mudanca do Clima, entre outros. O GT de
Politicas Publicas conta com a participacao
de representantes de estados do Cerrado,
pesquisadores e demais atores envolvidos
com o tema.

Em 2021, a Agroicone desenvolveu um estudo
sobre politicas publicas para restauracao
ecologica nos estados do Matopiba (Maranhao
- Tocantins - Piaui e Bahia), que também
incluiu um panorama geral das iniciativas
no Cerrado e no Brasil. Posteriormente,
no segundo semestre de 2023, a Araticum
realizou um workshop em Brasilia, dedicado
a aprofundar o debate sobre politicas publicas
estaduais no Cerrado.

Neste contexto, a Araticum e Agroicone dao
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continuidade a agenda ja desenvolvida no
ambito do GT de Oportunidades e Politicas,
com o objetivo de apoiar a formulacao e o
aprimoramento de politicas puablicas para
restauracao ecolégica no Cerrado.

Esta pesquisa tem como objetivo tracar
um panorama atualizado das politicas
publicas estaduais relativas a restauracao da
vegetacao nativa nos estados do Cerrado e
no Distrito Federal (Figura 1), identificando
acoes em andamento, desafios e lacunas.
A partir desse diagnostico, o estudo busca
oferecer subsidios que possam auxiliar
formuladores de politicas e equipes técnicas
na compreensao das lacunas e oportunidades
da agenda, além de fomentar a troca de
experiéncias entre os estados. Embora de
carater exploratério, os resultados aqui
apresentados constituem uma base de dados
relevante para orientar o aprimoramento de
mecanismos de monitoramento, a discussao
de novos instrumentos regulatérios e a
identificacdo de experiéncias estaduais
que possam servir de referéncia para o
fortalecimento da agenda ambiental no
bioma.

Além disso, o trabalho também tem como
objetivo mobilizar o GT de Oportunidades e
Politicas da Araticum, fortalecendo-o como
espaco de articulacao, troca de experiéncias
e construcdo coletiva de agendas que
contribuam para o avanco das politicas

publicas de restauracao no Cerrado.
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Singularidades do Cerrado e seus tipos de vegetacao

O Cerrado é um bioma singular, marcado pela diversidade de formacoes vegetais que incluem
fitofisionomias florestais, savanicas e campestres. Para diferenciar esses tipos, adotam-se
critérios baseados na fisionomia (estrutura e formas de crescimento dominantes, bem como
variacoes sazonais). Em seguida, sao considerados aspectos ambientais (fatores edéficos) e a
composicao floristica.

Foram descritos 11 tipos principais de vegetacao no Cerrado, agrupados em trés grandes

O Cerrado é o segundo maior bioma da
América do Sul, ocupando 2.036.448
km?2, cerca de 22% do territério nacional.
Reconhecido como a savana mais biodiversa
do mundo, abriga mais de 11 mil espécies de
plantas nativas, 199 espécies de mamiferos,
mais de 800 espécies de aves, além de
uma imensa variedade de peixes, anfibios,
insetos e répteis 3. Conhecido como “o berco
das aguas”, o bioma é fundamental para
a formacdo e o abastecimento de grandes
bacias hidrograficas do Brasil, contribuindo
com 43% das aguas superficiais do pais fora
da Amazonia 4.

O Cerrado é um bioma singular, descrito
como um complexo vegetacional que mantém
relacdes ecologicas e fisionomicas com
savanas dos outros continentes. Esta presente
em altitudes que variam de cerca de 300
metros, como na Baixada Cuiabana (MT),
a mais de 1.600 metros, na Chapada dos
Veadeiros (GO), abrigando 11 tipos principais
de vegetacdo distribuidos em formacoes
florestais, savanicas e campestres. Trés das
maiores bacias hidrograficas da América
do Sul (Sao Francisco, Tocantins-Araguaia
e Prata) tém origem no Cerrado, e todos os
demais biomas brasileiros recebem parte da
agua de suas nascentes 5.

A interacao entre fogo, tipos de solos, regime
de chuvas e milhares de anos de selecao

natural resultou em elevada diversidade
biolégica e alto namero de espécies
endémicas. Muitas plantas desenvolveram
adaptacOes para resistir ao fogo, o que reforca
aresiliéncia do bioma. Além de sua relevancia
ecologica, o Cerrado também possui
diversidade sociocultural, abrigando povos
indigenas e comunidades tradicionais, como
os quilombolas, geraizeiros, vazanteiros,
sertanejos e ribeirinhos que ao longo dos
séculos adaptaram seus modos de vida ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Entretanto,
grande parte dessas populacoes foi expulsa ou
confinada a areas marginais e hoje enfrenta
pressoes de sistemas produtivos que pouco
reconhecem ou valorizam seus saberes °.

Devido a riqueza de espécies endémicas, a
biodiversidade e a intensa pressao antropica,
o Cerrado ¢ considerado um hotspot de
biodiversidade, exigindo esforcos urgentes
de conservacao. Atualmente, apenas 8,2%
de sua area esta protegida por Unidades de
Conservacao (UC), sendo a maioria de gestao
estadual (190), seguida por federal (94) e
municipal (39). Cerca de 65% dessas areas
sao de uso sustentavel e 35% de protecao
integral. Apesar de sua importancia, as UCs
ainda nao conseguem conter o avanco do
desmatamento e também sofrem pressoes de
desmatamento. Em 2023, foram desmatados
52.814 hectares de vegetacdo nativa dentro
dessas areas protegidas 7.

formacoes:

Formacoes florestais: caracterizam-se pela predominancia de espécies

arboreas, com dossel continuo.

Formacoes savanicas: apresentam estratos arboreo e arbustivo-herbaceo
definidos, porém sem dossel continuo e com menor densidade de arvores.

Formacoes campestres: sao compostas principalmente por vegetacao rasteira,
arbustos e subarbustos esparsos, frequentemente associados a afloramentos

rochosos 8.

Essas fitofisionomias refletem a complexidade ecologica do Cerrado e reforcam sua importancia

como a savana mais biodiversa do mundo.

A expansao agropecuaria é o principal vetor
do desmatamento, promovendo a conversao
de grandes areas de vegetacao nativa em
cultivos e pastagens, o que leva a degradacao
e fragmentacao de habitats. O Cerrado abriga
a maior area de agricultura do Brasil, com
cerca de 26 milhoes de hectares destinados
a atividade. Considerando agricultura,
pastagens e outros usos, o total chega a
aproximadamente 90 milhdes de hectares.
Em 2023, quase metade da area cultivada
com soja no Brasil, cerca de 19,3 milhoes de
hectares, estava localizada no Cerrado.®

Esse processo tem levado a recordes de
supressao da vegetacdo nativa. Em 2023,
o bioma registrou a maior area desmatada
entre todos os biomas brasileiros, com
1.110.326 hectares, média de 3.042 hectares

por dia. A maior parte da supressao ocorreu
em formacgoes nao florestais (savdnicas —
74,5%, campestres — 8,6% e florestais —
15,8%) *°. Em 2024, mesmo com reducao de
41%, o Cerrado permaneceu como o bioma
mais desmatado do pais, respondendo
por 52,5% do total da area desmatada
nacional, equivalente a 652.197 hectares™.

Além da importancia biolégica, o
Cerrado possui grande relevancia no
aspecto socioecondmico. Os recursos da
biodiversidade do bioma sustentam meios
de vida de diversos agricultores familiares,
comunidades tradicionais e povos indigenas.
O bioma ¢é responsavel por 30% do produto
interno bruto do Brasil, sendo um dos maiores
produtores mundiais de gado e produtos
agricolas 2.




RESTAURACAO

ECOLOGICA NO CERRADO

Considerando os elevados indices de
degradacao e desmatamento que o Cerrado
tem enfrentado nas ultimas décadas, a
restauracdo ecolodgica tornou-se uma
medida urgente. A intensificacdo das
atividades agropecuarias no bioma tem
provocado a fragmentacio dos habitats
naturais e a perda de funcoes ecologicas
fundamentais 3. A conversao de areas
de vegetacdo nativa tem comprometido
significativamente a biodiversidade e a
integridade dos ecossistemas.

A restauracao ecologica em larga escala no
Cerrado representa um desafio. Entre os
principais obstaculos estdao os altos custos
de implantacio e manutencao, além da
limitada disponibilidade de financiamento
e de mecanismos de incentivo econémico
aos proprietarios rurais. Além disso, na
maioria dos estados, os recursos financeiros
provenientes das taxas de reposicao florestal
nao sao direcionados a restauracao, o que
poderia gerar uma importante fonte de
recursos para restauracdo em escala 4.
Apesar das dificuldades, é fundamental
compreender que a restauracdo nao
deve ser encarada como um obstaculo
ou oOnus ao produtor rural, mas sim
como uma oportunidade de integracao
entre conservacao ambiental e producao
sustentavel. A restauracao, quando bem
planejada, pode gerar beneficios diretos
a propriedade rural, como a melhoria da
qualidade do solo e da 4gua e a diversificacao
de atividades produtivas. Além disso, pode
possibilitar o acesso a mercados ambientais
como o de pagamento por servicos
ambientais e de créditos de carbono.

Para que esse potencial seja alcancado, é
essencial priorizar areas estratégicas para
restauracao, considerando tanto fatores
ecoldgicos quanto socioeconomicos.

Do ponto de vista legal, essas areas
correspondem principalmente aos locais
com passivos ambientais, como Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e Reservas
Legais (RLs) desmatadas. Nesse contexto, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) torna-se
um importante instrumento para identificar
esses déficits e orientar as acoes necessarias

arestauracao e regularizacao desses passivos
15

Os dados reforcam a urgéncia da restauracao
ecologica no Cerrado, especialmente nas
APPs e nas RLs. O passivo de RL no bioma
é¢ de 9.474.260,71 hectares e de APP é
2.686.470,26 . hectares. A recomposicao
da vegetacao nativa nessas areas representa
uma oportunidade para impulsionar
a restauracdo em larga escala. Grande
parte da RL podera ser compensada,
dado os excedentes de vegetacdo nativa
em grande parte dos estados, ja as APPs
representam Aareas que necessariamente
devem ser restauradas. Entretanto, ainda
sa0 necessarios instrumentos financeiros e
apoio técnico aos produtores rurais, junto ao
reforco da obrigacao legal.

Dessa forma, a restauracao ecologica
no Cerrado deve ser encarada como
um compromisso de longo prazo, que
demanda a articulacio entre governos,
setor produtivo e sociedade civil. Mais
do que uma obrigaciao legal, ela deve ser
reconhecida como uma estratégia essencial
para garantir o aumento da cobertura de
vegetacao, trazendo beneficios em relacao
ao clima, biodiversidade e produtividade.
O fortalecimento das politicas publicas de
restauracao e a ampliacao dos instrumentos
de apoio técnico e financeiro sao condicoes
indispensaveis para assegurar que o Cerrado
seja efetivamente restaurado e conservado.
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POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS E DE RESTAURACAO
ECOLOGICA NO BRASIL
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A politica ambiental federal brasileira comecou a se delinear a partir da década de 1930, com a
promulgacao de normativos pioneiros voltados a gestao dos recursos naturais, como o Cédigo
de Aguas e o primeiro Co6digo Florestal, ambos instituidos em 1934. Esses marcos iniciais foram
fundamentais para estruturar uma base legal voltada a conservacao ambiental. A partir da
segunda metade do século XX, especialmente nas décadas de 19770 e 1980, a politica ambiental
brasileira passou a ganhar maior relevancia, impulsionada por pressoes de organismos
internacionais e multilaterais, como o Banco Mundial e o sistema das Na¢oes Unidas, além do
fortalecimento do movimento ambientalista e do crescente protagonismo das organizacoes da
sociedade civil. Desde entao, o pais tem avancado na consolidacao de um arcabouco normativo
robusto e na institucionalizacao das politicas publicas ambientais 7.
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Definicao de Politica Puablica

De modo geral, as politicas publicas podem
ser entendidas como um sistema de decisoes
e acoes do Estado, preventivas ou corretivas,
voltadas a manter ou modificar aspectos da
vida social. Elas envolvem a definicao de
objetivos claros, a elaboracao de estratégias,
a alocacdo de recursos necessarios a
implementacao de programas e a avaliacao
dos resultados alcancados *.

E importante destacar que programaseacoes
especificas também sao formas de politicas
publicas. Por exemplo, um programa social
de transferéncia de renda, a criacao de uma
unidade de conservacao ou a construcao de
um hospital publico sdo todos entendidos
como politicas publicas, pois resultam de
decisoes do Estado para atender demandas
coletivas.

Essas politicas sao formuladas a partir de
analises técnicas, pesquisas e dialogos com
a sociedade, levando em conta dimensoes
politicas, econdmicas, sociais e legais. O
objetivo € responder a problemas coletivos
e promover o bem comum

No campo ambiental, as politicas publicas
assumem papel estratégico ao promover
a conservacao dos recursos naturais, a
mitigacdo das mudancas climaticas e a
restauracdo dos ecossistemas. Exemplos
relevantes incluem a Lei de Protecao da

© |_uana Santa Brigida - Rede de Sementes do Cerrado

Vegetacao Nativa (LPVN/2012) e seus
instrumentos (Cadastro Ambiental Rural
— CAR e Programa de Regularizacao
Ambiental — PRA), a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Essas politicas
criam bases normativas e instrumentos
concretos para conciliar conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Vale destacar que as politicas publicas
podem ser implementadas em diferentes
niveisdegoverno:local, estadual, nacional
e até internacional e variar em escopo
e abrangéncia, desde acbes especificas
voltadas a problemas pontuais até
estratégias amplas destinadas a enfrentar
desafios complexos *.

Em nivel estadual e municipal, desta-
cam-se iniciativas como os Programas
de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), que remuneram proprietarios ru-
rais pela conservacao de florestas, ma-
nanciais e outros servicos ecossistémicos.
Ja no campo internacional, instrumentos
como o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao
exemplos de como as politicas publicas
também se estruturam em escala global,
influenciando diretamente a formulacao
e a implementacao de acOes nacionais e
locais.

Nesse contexto, a restauracao ecologica
tem se destacado nas ultimas décadas
como uma estratégia fundamental para
enfrentar a degradacdo ambiental,
recuperar servicos ecossistémicos, conter
a perda de biodiversidade e contribuir
paraamitigacao dasmudancas climéticas.
A legislacdo brasileira tem evoluido
para incorporar e apoiar essa agenda,
refletindo uma crescente conscientizacao
sobre a importancia da conservacao e da
restauracao ecoldgica.

Atualmente, o Brasil conta com um
conjunto abrangente de politicas
publicas que abordam a restauracao
de perspectivas fundiaria, regulatéria e
técnica. No entanto, essas politicas ainda
se concentram predominantemente na
escala do imével rural, com menor foco
em abordagens integradas de paisagem, o
que limita o potencial da restauracao em
larga escala 2°. Para compreender melhor
essa dinamica, é importante considerar
também como se estrutura o sistema
normativo ambiental brasileiro.

No Brasil, Uniao, Estados e municipios
podem legislar em matéria ambiental,
respeitando os limites constitucionais.
As leis federais funcionam como normas
gerais, enquanto os Estados e municipios
detalham aspectos especificos de sua
aplicacdo. Um exemplo é a Lei de
Protecio da Vegetacao Nativa (Lei n°
12.651/2012), que define diretrizes
nacionais para conservacao e restauracao.
Sob esse guarda-chuva, cabe aos estados
regulamentar pontos mais especificos,
como 0 CAR e PRA 2.,

© Luéna Santa Br|:gi~da/— Redé
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Principais marcos legais e politicas ambientais no Brasil com interfaces com

restauracao ecoldgica

No Brasil, a restauracdo ecoldgica também esta inserida em um conjunto mais amplo de
politicas e marcos legais voltados a protecao e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Essas
politicas sao chamadas de politicas guarda-chuva, pois embora nao tratem exclusivamente
da restauracao, estabelecem bases normativas e institucionais fundamentais para orientar e
viabilizar agoes nesse campo em diferentes escalas e contextos. A seguir, sao apresentados
os principais marcos legais e politicas ambientais federais que se relacionam direta ou

indiretamente com a restauracao ecolbgica.

1934

l

1965

I

1981

|

1988

I

1997

1998

Cédigo Florestal (Decreto n® 23.793) - Primeira norma voltada
a protecao de florestas. Estabelecia indenizacao revertida em

replantio ou restauracao florestal em caso de danos.

Codigo Florestal (Lei n° 4.771) - Introducao das APPs e Reservas
Legais, exigéncia de recomposicao e inicio das medidas

compensatorias.

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938) - Criacao do
licenciamento ambiental e diretrizes para recuperacao de areas

degradadas.

Constituicao Federal (Art. 225) - Garante o direito ao meio
ambiente equilibrado; obriga o Estado a protec¢ao e recuperagao
ambiental

Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433) - Criacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabelece
principios de uso sustentavel da agua.

Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605) - Tipifica crimes
ambientais e reforca a obrigatoriedade de recuperacao de areas
degradadas.

2000

2009

2012

2017

2021

2023

2024

2025

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, Lei n®
9.985) - Estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao
e gestao das unidades de conservacao.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187) -
Diretrizes para mitigacao e adaptacao climatica.

Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (também conhecida como
“Novo Codigo Florestal” (Lei n® 12.651) - Atualiza regras para
APP e RLecria o CAR e 0 PRA pararegularizacao e recomposicao
de vegetacao nativa.

Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa —
PROVEG (Decreto n° 8.972) - Meta de restaurar 12 milhoes de
hectares até 2030, implementada pelo Planaveg.

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n®
14.119) - Incentiva restauracao com remuneracio financeira a
proprietarios rurais.

Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas
(Decreto n® 11.815)- Transforma pastagens degradadas em
sistemas produtivos sustentaveis com foco em recuperar solos
degradados e utilizacao das terras de forma mais competitiva e
sustentavel.

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa - SBCE (Lei n° 15.042) - Institui o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa, criando um
mercado regulado (cap-and-trade) de carbono.

Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°® 15.190) -
Estabelece normas gerais para o licenciamento de atividade ou
de empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidor ou capaz de causar degradacao do
meio ambiente.




LEVANTAMENTO DAS POLITICAS
E ACOES ESTADUAIS DE RESTAURACAO
DA VEGETAGAO NATIVA NO CERRADO

—/_—ﬁ

Diante da evolucao das politicas publicas
ambientais e de restauracdo ecologica no
Brasil, torna-se fundamental compreender
como essas diretrizes nacionais se desdobram
no ambito estadual. A articulacio entre
as politicas federais e estaduais, embora
orientada por marcos legais comuns, revela
diferentes graus de alinhamento e, em
muitos casos, desafios na implementacao. No
contexto do Cerrado, cada unidade federativa
adota estratégias especificas para atender
tanto as exigéncias nacionais quanto as
demandas locais. Assim, 0 mapeamento das
politicas e programas estaduais de restauracao
da vegetacdo nativa surge como um passo
importante para identificar nao apenas as
convergéncias com as diretrizes federais, mas
também as inovacoes, os avancos, os desafios
e as oportunidades da restauracao ecolbgica
no bioma.

Metodologia e limitacoes da pesquisa

A coleta de dados foi realizada entre os meses
de marco a agosto de 2025 por meio do envio
de questionarios estruturados aos oOrgaos
ambientais dos estados do Cerrado e do
Distrito Federal (Quadro 1). A pesquisa possui
carater exploratorio, visando diagnosticar o
estagio atual das politicas publicas estaduais
de apoio a restauracao da vegetacdo nativa e
identificar desafios percebidos na ponta da
implementacdo. O instrumento de coleta foi
composto por 21 questoes, sendo seis abertas,
para permitir o detalhamento qualitativo, e
quinze fechadas, organizadas em torno dos
seguintes temas:

Politicas Publicas Estaduais: verificacao
da existéncia e abrangéncia de normas

voltadas aos ecossistemas do Cerrado.

Programa de Regularizacao Ambiental

(PRA): analise do estagio de implementacao
e dos entraves a regularizacao conforme a
legislacao vigente.

Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Planaveg): avaliacao
do nivel de conhecimento e integracao com as
diretrizes federais.

Articulacao Imstitucional: verificacao
da sinergia entre as politicas estaduais e os
instrumentos de ambito nacional.

Monitoramento: compreensao das
estratégias e identificacdo de lacunas na
mensuracao das areas em recuperacao.

Financiamento e Parcerias:levantamento
de recursos e arranjos com entidades externas
para viabilizar a restauracao em escala.

E fundamental ressaltar certas limitacGes
metodolbégicas para a interpretacao dos
resultados. Por se tratar de um levantamento
baseado em autodeclaracao, as respostas
refletem o conhecimento e a disponibilidade
de dados dos servidores que preencheram o
formulario no momento da consulta. Assim,
embora o objetivo tenha sido obter um
posicionamento institucional, o contetido
pode apresentar vieses de percepcao
individual.

Dessa forma, a pesquisa nao se prop0os a checar
a conformidade das informagoes ou realizar
uma avaliacdo das respostas, mas sim um
mapeamento da percepcdo governamental.
Para preservar a fidedignidade dos relatos,
as respostas abertas foram mantidas em
sua redacdo original, permitindo que a
autenticidade das contribuicoes servisse como
base para a sistematizacdo do diagnostico
apresentado.




Estado Orgio

Bahia Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA-BA)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
Distrito Federal (SEMA-DF) e Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

do Distrito Federal (Brasilia Ambiental - outrora IBRAM)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Goias Sustentavel (SEMAD-GO)
- hi Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
aranhdo (SEMA-MA)
Mato Grosso Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT)
Mato Grosso do Sul Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul IMASUL)
Minas Gerais Instituto Estadual de Florestas (IEF)
Piaui Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH-PI)
~ Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Sao Paulo
(SEMIL-SP)
Tocantins Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH-TO)

Quadro 1: Estados e érg&os que responderam ao questionério

Resultados
Politicas Puablicas de Restauracao da vegetacao nativa

Pergunta: Quais sao as politicas publicas instituidas atualmente no estado para
incentivar a restauracao ecoloégica?

A institucionalizacao da agenda de restauracao ecoldgica nos estados do Cerrado apresenta
diferentes estagios. O levantamento realizado junto aos 6rgaos ambientais revela diferencas,
que variam desde a auséncia de politicas especificas até estruturas compostas por leis
complementares, sistemas de monitoramento e programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). Enquantoestadoscomo SaoPaulo, Mato Grossoe Minas Geraisapresentam
instrumentos normativos mais robustos, combinando fomento, crédito e comando e controle,
outras unidades federativas ainda concentram seus esforcos em obrigacoes de recomposicao
florestal ou na implementacao inicial do Programa de Regularizacio Ambiental (PRA). As
politicas e programas citados pelos respondentes estao detalhados a seguir:

Bahia

Distrito Federal

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Politica

- Decreto Estadual n° 15.180/2014, sobre gestao de florestas

- Lei Distrital n°® 1.248/1996, revogada pela Lei Distrital n°
6364/2019 — Dispoe sobre a utilizacdo e a protecao da vegetacao
nativa do Bioma Cerrado no Distrito Federal e di outras
providéncias.

- Lei Distrital 5955/2017 - Institui a Politica Distrital de
Pagamentos por Servicos Ambientais e o Programa Distrital de
Pagamento por Servigos Ambientais.

- Lei Distrital n® 3.031/2002 — Institui a Politica Florestal do
Distrito Federal.

- Decreto Distrital n°® 37.931/2016 — Regulamenta, no ambito
do DF, o Cadastro Ambiental Rural — CAR e o Programa de
Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais — PRA/DF.

- Decreto n°® 39.469/2018 — Dispoe sobre a autorizacdo de
supressao de vegetacao nativa, a compensacao florestal, o manejo
da arborizagdo urbana em areas verdes ptublicas e privadas e a
declaracao de imunidade ao corte de individuos arboéreos situados
no ambito do Distrito Federal.

- Lei n° 6.364/ 2019 — Dispde sobre a utilizagdo e a protecio
da vegetacao nativa do Bioma Cerrado no Distrito Federal e da
outras providéncias.

- Lei n° 6.520/2020 — Altera a Lei n° 6.364, de 26 de agosto de
2019, que dispoe sobre a utilizagio e a protecao da vegetacao nativa
do Bioma Cerrado no Distrito Federal e d4 outras providéncias.

- Programa Produtor de Agua

- Juntos pelo Araguaia;

- Pagamento por servicos ambientais.

- Programa Floresta Viva

- Programa de Regularizacdo Ambiental

- Lei Complementar n° 233/2005 estabelece uma base
normativa-financeira para restaurar e conservar ecossistemas em
Mato Grosso, combinando obrigagdo legal, apoio institucional e

incentivos econémicos para a restauracao florestal;




Estado

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Politica

- Lei Complementar n° 698/2021 fortalece os mecanismos
de incentivo a reposicdo florestal e restauracdo ambiental no
estado, aprimorando os instrumentos financeiros (como o fundo
e a taxa), institucionais (como o conselho gestor) e operacionais
(prazos, parcelamento, espécies nativas), alinhando-os as

praticas de sustentabilidade e a regularizacdo ambiental,

-Lei Complementar n°® 711/2021 reorganiza institucionalmente
o financiamento da politica florestal no estado, consolidando
o Desenvolve Floresta como instrumento vigente e ajustando
responsabilidades administrativas para maior efetividade na

gestao dos recursos.

As Leis Complementares mencionadas sdo centrais, mas Mato
Grosso possui um sistema mais amplo de programas financeiros
e acordos multilaterais, que operam de forma integrada para
promover a restauracdo ecologica em larga escala. Dentre eles
Programa REM-MT (REDD Early Movers — Mato Grosso);
Estratégia PCI (Produzir, Conservar e Incluir); Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA-MT); Projeto de Regularizacao
Ambiental de Iméveis Rurais na Amazénia e em Areas de
Transicao para o Cerrado - Projeto KFW/CAR;

Incentivos via linhas de crédito e ICMS ecolégico.

Nenhuma

- Lei Estadual 20.922/2013 (Politica Estadual Florestal e de pro-
tecdo a biodiversidade);

- Decreto 48.127/2021 (Programa de Regularizacdo Ambiental
em Minas Gerais - PRA);

- Programa PRA Produzir Sustentavel (implementacao da regula-
rizacdo ambiental de imoveis rurais);

- Fomento a Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao da
vegetacdo nativa;

- Plano Mineiro de Seguranca Hidrica;

Minas Gerais

Piaui

Sao Paulo

Tocantins

Politica

-Plano de Ac¢ao Climéatica de Minas Gerais;
- Programa de Fomento Florestal do Instituto Estadual de

Florestas; Programa Pro-pequi.

- Nticleo de Pesquisa de Recuperacio de Areas Degradadas;

- Programa de Acao de Combate a Desertificacao;

- Reposicao Florestal Obrigatoria aos detentores de Autorizac¢ao de
Supressao Vegetal;

- ICMS Ecologico;

- Programa de Regularizacao Ambiental Piaui;

- PROVERDE Piaui

- Programa Nascentes (desde 2014)

- Programa Refloresta-SP

- Resolucdo SMA n° 32/2014; SARE (Sistema de Apoio a
Restauracao Ecologica);

- Varios Projetos de PSA;

- Lei/decreto PRA;

- Resolucdo SEMIL n° 2/2024 (compensacao ambiental);

- Lei estadual n° 13.550/2009 (Protecao do Cerrado);

- Nucleo de Restauracio Ecolégica e Recuperacio de Areas
Degradadas (IPA - Instituto de Pesquisas Ambientais); Biota
Campos (IPA/FAPESP).

- Tocantins Restaura;

- Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas do Tocantins;

- Projeto Plantando Agua;

- Projeto Pr6-Aguas Rio Formoso;

- Implantacao de Viveiros para Producao de Mudas;

- Criacao do Comité Tecnico para construcao do Plano Estadual de
Recuperacao da Vegetacao Nativa;

- ICMS ecologico;

- Selo Verde/ CAR 2.0

Quadro 2: Politicas publicas de restaurag&o ecoldgica instituidas nos estados




Pergunta: Ha alguma politica pablica especifica para a restauracao da vegetacao

nativa no bioma Cerrado?

O levantamento revela uma diferenca na formalizagdo de politicas publicas voltadas
especificamente a restauracao do Cerrado. Enquanto alguns estados possuem diretrizes, outros

declaram a inexisténcia de marcos especificos para este bioma.

HA ALGUMA POLITICA PUBLICA
ESPECIFICA PARA A RESTAURAGCAO
DA VEGETAGCAO NATIVA NO

BIOMA CERRADO?

B sim

Em elaboracao

. Nao

Araticum - Articulacdo pela Restauracdo do Cerrado

Este cenario apresenta distin¢oes
fundamentais na governanca regional.
Enquanto Goias, Distrito Federal, Mato
Grosso e Sao Paulo afirmaram possuir
politicas especificas, estados como Minas
Gerais, Tocantins e Piaui indicaram que tais
instrumentos estao em fase de elaboracao.
Em contrapartida, Maranhao, Bahia, e Mato
Grosso do Sul responderam negativamente
a existéncia de politicas dedicadas
exclusivamente a este recorte territorial.

E importante notar que a interpretacio dessas
respostas exige cautela, dada a subjetividade
na compreensao do termo “especifico”. No
caso de Goias, com cerca de 97% de seu
territorio ocupado pelo Cerrado, e do Distrito
Federal, integralmente inserido no bioma,
entende-se que qualquer politica de vegetacao
ja se direciona necessariamente ao Cerrado.

Por outro lado, em estados com presenca de
mais de wum bioma, a inexisténcia de
uma politica exclusiva nao implica,
necessariamente, na omissao do Estado.
O desafio principal é garantir que as
diretrizes de restauracdo reconhecam as
particularidades ecolégicas do Cerrado,
muitas vezes negligenciadas em favor de
formacoes florestais, e assegurem sua inclusao
estratégica nos planos de recuperacao da
vegetacao nativa.

Pergunta: Se sim, cite qual/quais
politica(s)

A andlise das normativas citadas pelos 6rgaos
estaduais revela que a protecao e restauracao
do Cerrado sdao operacionalizadas por meio
de diferentes arranjos regulatérios. Enquanto
algumas unidades federativas possuem leis
dedicadas exclusivamente ao bioma, outras

integram a recuperacao da vegetacao nativa
a instrumentos de regularizacao ambiental e
incentivos econémicos, independentemente
do bioma, conforme detalhado abaixo:

Instrumentos Regulatorios e
Normativos: Destaca-se que, embora
Sao Paulo nao possua uma normativa de
restauracao exclusiva para o Cerrado, o
estado conta com um arcabouco robusto de
protecao e utilizacdo da vegetacao nativa do
bioma (Lei n° 13.550/2009 e Resolu¢ao SMA
n® 64/2009). O Distrito Federal e o Mato
Grosso priorizam a regulamentacdo do CAR
e do PRA como motores da recomposicao,
enquanto Minas Gerais avanca com um
projeto de lei para instituir uma politica de
desenvolvimento sustentavel dedicada ao
Cerrado.

Incentivos Economicos e Financeiros:
O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
é uma estratégia em Goiéas, Distrito Federal e
Sao Paulo. Somam-se a isso o uso do ICMS
Ecologico (Tocantins e Piaui) e parcerias
internacionais para financiamento, como o
projeto KFW/CAR em éareas de transicao no
Mato Grosso.

ProgramasdeFomentoeApoioTécnico:
Iniciativas como o Refloresta Piaui, Juntos
pelo Araguaia (GO) e o Programa Nascentes
(SP) buscam dar escala a restauracao.

Essa diversidade de abordagens indica
que a agenda de restauracdo do Cerrado €
impulsionada por uma combinacao de normas
ambientais e mecanismos de fomento que,
muitas vezes, operam de forma complementar
aos marcos legais de protecao nativa.




Politica

Politica

Bahia

Distrito Federal

Goias

Maranhio

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Piaui

Sao Paulo

- Decreto Distrital n°® 37.931/2016 — Regulamenta, no ambito
do DF, o Cadastro Ambiental Rural — CAR e o Programa de
Regularizacdo Ambiental de Imédveis Rurais — PRA/DF.

- Lei Distrital 5955/2017 - Institui a Politica Distrital de
Pagamentos por Servicos Ambientais e o Programa Distrital de
Pagamento por Servicos Ambientais

- Pagamento por Servigos Ambientais

- Juntos pelo Araguaia.

- Projeto de Regularizacio Ambiental de Imoéveis Rurais na
Amazonia e em Areas de Transicio para o Cerrado - Projeto
KFW/CAR

Fomento a Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao do
Cerrado, no ambito do Programa Minas Contra o Desmatamento;
Projeto de Lei 4.004/2022 (Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado);

- Refloresta Piaui

- SARE (Sistema de Apoio a Restauracao Ecoldgica);
- Resolugdo SEMIL n° 2/2024 (compensacao ambiental);
-Lei estadual n° 13.550/2009 (Prote¢ao do Cerrado);

- Resolucao SMA n° 64/2009 (dispoe sobre a utilizacao e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Cerrado no estado de Sao Paulo);

- Nicleo de Restauracio Ecolégica e Recuperacio de Areas Degradadas
(IPA - Instituto de Pesquisas Ambientais); Biota Campos (IPA/
FAPESP).

- Nascentes (desde 2014) e o Programa Refloresta-SP (desde 2022)

O Estado do Tocantins esta avancando na regulamentacao do
Tocantins Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), definindo diretrizes para a adesdo efetiva e

assegurando a recuperagio da vegetacdo nativa.

Além disso, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh), do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Tocantins (Ruraltins) e do Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins), o governo desenvolve iniciativas que vao desde a
coleta de sementes e a producao de mudas até a oferta de assisténcia
técnica para a restauracdo da vegetagio, em parceria com os comités

de bacias hidrograficas.

O Estado também fomenta a recuperagdo ambiental e a
conscientizacao ecoldgica por meio do ICMS Ecolégico, incentivando

praticas sustentaveis e a conservacao dos recursos naturais.

Quadro 3: Politicas Publicas especificas para a restauracdo da vegetagdo nativa no bioma Cerrado

Pergunta: Quais os principais desafios enfrentados para implementar politicas
de restauracao no seu estado?

Nove estadosresponderamqueafaltaderecursosfinanceirosedearticulacaointerinstitucional
sao obstaculos importantes. Em seguida, aparecem a falta de capacitagao técnica e dados
e informacoes sobre areas degradadas, com cinco e quatro respondentes respectivamente.
As respostas abertas reforcam esses pontos e trazem detalhes adicionais, como a caréncia
de servidores publicos, gestao ineficiente da informacao e burocracias administrativas que
dificultam a operacionalizacao das politicas. No caso especifico do Tocantins, foi destacado
que o estado enfrenta desafios desde a regulamentacao da regularizacdo ambiental até a
auséncia de mecanismos financeiros acessiveis diretamente aos produtores. Além disso,
a escassez de dados técnicos, como informacoes sobre modelos e custos de restauracao,
compromete a formulacao de estratégias adaptadas a realidade do estado.




Mato Grosso respondeu que a consolidacao de uma organizacao multissetorial articulada
representa um dos principais desafios, exigindo o envolvimento efetivo de diversos atores
sociais e institucionais, como a academia, instituicoes de pesquisa, técnicos extensionistas,
setores do agronegocio patronal e pequenos produtores rurais, todos comprometidos com a
restauracao ecologica. Além disso, é fundamental o fortalecimento da cadeia da restauracao,
com foco na estruturacio de sistemas eficientes de coleta, beneficiamento e armazenamento
de sementes nativas, abrangendo diferentes ecossistemas, como os campestres, o Cerrado e
as formacoes florestais, garantindo diversidade genética, adaptabilidade e escala nas acoes
de recomposicao da vegetacao.

Pergunta: Em sua opinido, quais sao as principais oportunidades e desafios
para ampliar a restauraciao da vegetacao nativa (incluindo todos os tipos de
vegetacao) no Cerrado?

Para além dos marcos regulatérios, buscou-se identificar as percepcoes dos respondentes
sobre os fatores que impulsionam ou limitam a escala da restauracao no Cerrado. As respos-
tas revelam um cenario onde, embora existam oportunidade ligadas a economia verde e ao
avanco tecnolégico, persistem barreiras estruturais que dificultam o avanco da agenda.

Abaixo estao sistematizadas as principais contribuicoes oferecidas pelos 6rgaos ambientais
de cada unidade federativa:

Estado

Oportunidades

Bahia Associar as estratégias a restauracio ~ Conduzir o desenvolvimento na regido a um for-
produtiva. mato mais sustentavel.
Distrit O fato de o meio ambiente estar Conflitos entre o desenvolvimento econdmico e
istrito
il ocupando um papel de destaque em & CONSEIVacao;

ambito global;

Recursos disponiveis em diversas
fontes nacionais e internacionais;
Crescente conscientizacao da
populacdo sobre a necessidade de
conservar e recuperar a vegetacao
nativa;

Avanco nas analises e aprovacoes do
CAR.

Baixa adesao dos produtores rurais aos progra-
mas de recuperacao;

Falta de estudos mais aprofundados nas tecno-
logias de combate as espécies invasoras e recu-
peracao do Cerrado;

Ampliacdo da producao de mudas de espécies
nativas e beneficiamento de sementes;

Custo elevado para a execugdo de projetos de
recuperacao;

Avanco nas analises e aprovacoes do CAR.

Estado

Oportunidades

Desafios

Goias

Maranhao

Mato Grosso
do Sul

Minas Gerais

Piaui

Sao Paulo

Tocantins

Banco de dados que esta sendo cons-
truido com a declaracdo ambiental do
imovel, de proprietarios que decla-

ram que irdo restaurar areas.

Recursos financeiros e técnicos

Créditos de biodiversidade e de

carbono

Presenca de institui¢des atuantes ou

interessadas em restauracao

Execucao de projetos financiados por

diversos entes, inclusive externos

Desenvolvimento de cadeias de
valor da sociobiodiversidade (pequi,
baru, macatiba, copaiba); integracao
lavoura-pecuéaria-floresta em bases
ecologicas; programas de carbono
(REDD+)

Incentivos financeiros (PSA, créditos
de carbono); uso de tecnologias
(drones, IA); capacitacdo técnica;
estimulo a pesquisa cientifica para

modelos adaptados.

Criagdo de banco de dados com informacgées de
proprietarios e areas de restauracgao; articulacao
com proprietarios rurais; parcerias; uso das de-

claragbes ambientais para orientar agoes

Possibilidade de geracgao de créditos de carbono
e PSA.

Fragilidade do poder publico estadual e munici-
pal; dificuldade em gerar sinergia entre projetos

e programas

Articulacao interinstitucional, capacitacdo téc-
nica e a mobilizacdo social para envolvimento

de comunidades nas acoes realizadas

Incidéncia crescente de incéndios florestais; di-
ficuldades para restabelecer sucessao ecologica

em areas degradadas

Falta de recursos financeiros; resisténcia de
produtores; auséncia de incentivos diretos ao
produtor rural; escassez de dados técnicos; fa-
tores climaticos; falta de estrutura para fiscali-

zacao e monitoramento.

Quadro 4: Visao dos respondentes sobre oportunidades e desafios da restauracdo no Cerrado




Em sintese, os estados convergem ao reconhecer que a restauracao da vegetacao nativa depende
da superacao de barreiras como financiamento, capacitacao, articulacao institucional e apoio
técnico, mas também identificam oportunidades relevantes como caminhos para ampliar
as acoes de restauracdo ecoldgica. Entre essas oportunidades destacam-se instrumentos
econOmicos e financeiros, como créditos de carbono e biodiversidade, programas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e financiamento internacional, pesquisa e inovagao, sistemas
integrados de producao, articulacao institucional e capacitacao técnica.

Por outro lado, os desafios mais citados incluem escassez de recursos financeiros, auséncia de
incentivos, altos custos de implementacao, baixa adesao de produtores, fragilidade institucional
e dificuldades na execucao de politicas e planos estaduais de restauracao. Também sao
mencionadas questoes técnicas e ambientais, como falta de dados especificos, necessidade de
monitoramento continuo e impactos de incéndios florestais e presenca de espécies invasoras.

Programa de Regularizacao Ambiental (PRA)

Pergunta: Qual a situacao do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA)?

A implementag¢ao do Programa de Regularizagao Ambiental (PRA), instrumento central da Lei
de Protecao da Vegetacao Nativa, ocorre em ritmos distintos entre os estados do Cerrado.

QUAL A SITUAQZO_DO PROGRAMA
DE REGULARIZACAO AMBIENTAL
(PRA)?

= 4

MT
DF

MG

Regulamentado, com validagdo e adesdo em andamento
Regulamentado, porém ainda sem adesdo de iméveis rurais

. Ainda nao regulamentado

Araticum - Articulagdo pela Restauragdo do Cerrado

Conforme ilustrado acima, no Distrito
Federal e nos estados de Mato Grosso,
Minas Gerais, Sao Paulo, Bahia e Maranhao,
0 programa encontra-se em estagio mais
avancado, onde o PRA ji esta regulamentado
e possui processos de validacao e adesao de
iméveis rurais em andamento. J4 no estado
de Goias, embora o arcabouco normativo
esteja regulamentado, ainda nao estao em
processo as adesoes de iméveis rurais ao
programa, o que sugere a persisténcia de
gargalos operacionais para avango do PRA.

Em contrapartida, em Mato Grosso do
Sul, Tocantins e Piaui, o PRA ainda nao foi
regulamentado, representando uma lacuna
normativa que impede os produtores de
iniciarem formalmente a regularizacao de
seus passivos ambientais. Essa diferenca
evidencia que a regularizacido ambiental
no Cerrado depende diretamente da
capacidade e celeridade de cada estado em
operacionalizar seus proprios mecanismos
de gestao e validacdo, o que vai além da
existéncia da legislacao federal.

Diante desse cenario, torna-se fundamental
identificar, junto aos estados que apresentam
maior lentiddo no processo, quais sdo os
gargalos e dificuldades especificas que
impedem o avanco da pauta. Nesse sentido,
a articulacio estreita com entes federais,
notadamente o Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), é estratégica
para destravar essa agenda, promovendo o
apoio técnico e institucional necessario para
que a regularizacao ambiental avance de
forma célere e integrada em todo o pais.

Pergunta: Quais siao as principais
barreiras para a adesao ao PRA por
proprietarios rurais?

A andlise das respostas fornecidas pelos
orgaos estaduais revela que a adesao dos
proprietarios rurais ao PRA enfrenta
obstaculos transversais a quase todos os
estados do Cerrado. A complexidade do
processo de regularizacao foi o fator unanime,
citado por dez respondentes como um entrave
ao programa. Somam-se a isso a falta de
conhecimento sobre o programa e os custos
elevados de implementacao, recorrentemente
apontados por Sao Paulo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Maranhao, Tocantins e o
Distrito Federal. Outras barreiras citadas que
comprometem a adesao ao PRA sao:

(O Gargalos de Assisténcia e Extensao
Técnica: Estados como Tocantins e Bahia
ressaltaram que a falta de assisténcia
técnica capacitada e a dificuldade no
acompanhamento continuo dos projetos
impedem que o produtor rural receba a
orientacdo necessaria para cumprir as metas
de recuperacao.

() Limitacoes Normativas e
Administrativas: Em Goias, observa-se
uma barreira de escopo, uma vez que a
regulamentacao atual do PRA (Decreto n°
10.470/2024) restringe a regularizacao via
Declaracio Ambiental apenas as Areas de
Preservacao Permanente (APP). No Distrito
Federal, a morosidade na analise e aprovacao
das etapas do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) é identificada como o passo que retém
0 avanco para a adesao definitiva ao PRA.

Barreiras Digitais e de Conscientizacao:
Minas Gerais destacou a “exclusao digital”
como um fator critico, visto que parte
consideravel dos proprietarios enfrenta
dificuldades para operar os sistemas
eletronicos de regularizacao. Por fim, o
Mato Grosso trouxe uma perspectiva sobre
a percepcao de risco: ha uma caréncia de




sensibilizacdo dos produtores quanto aos impactos reais da degradacao ambiental sobre
a viabilidade econdmica das proprias cadeias produtivas, que dependem diretamente dos
servicos ecossistémicos.

Pergunta: Existem incentivos para adesao ao PRA?

A implementacao e eficacia do PRA depende da existéncia de mecanismos de incentivos que
tornem a recuperacao da vegetacao nativa viavel para o produtor. A adesdo ao programa
nao é apenas uma questao de conformidade legal, mas um desafio operacional e econémico.
Muitas vezes, o proprietario rural carece nao apenas de recursos financeiros para arcar com
os custos da regularizacdo, mas também de assisténcia técnica qualificada para conduzir
as iniciativas com sucesso. Nesse sentido, os incentivos configuram-se como instrumentos
estratégicos para a acao.

Categoria de Incentivo

Nao existem incentivos especificos SP, MS, GO, Pl e MA

Incentivos Técnicos DF, BAeTO
Incentivos Financeiros MT
Incentivos Técnicos e Financeiros MG

Quadro 5: Incentivos dos Estados para adesdo ao PRA

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)

Pergunta: Sua secretaria/orgao tem conhecimento do Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)?

Quanto ao nivel de conhecimento institucional sobre o Planaveg, os resultados demonstram
que o instrumento é de amplo conhecimento entre os 6rgaos gestores dos estados do
Cerrado. A quase totalidade das secretarias e institutos estaduais consultados declarou ter
conhecimento sobre o plano, o que evidencia uma consolidacio satisfatoria desta politica
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federal junto aos entes subnacionais.
A Unica excecao foi registrada pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel de Goiés,
que informou possuir conhecimento
parcial sobre o tema. Cabe ressaltar que
a pesquisa limitou-se a verificar a ciéncia
dos oOrgaos quanto a existéncia e aos
objetivos da politica, ndao tendo sido objeto
desta pesquisa a avaliacido do nivel de
profundidade técnica desse conhecimento
ou o grau de aplicacio pratica do plano nas
rotinas estaduais. Esse panorama geral de
familiaridade é, contudo, um indicativo de
alinhamento entre as agendas estaduais e
0s objetivos nacionais de restauracao.

Pergunta: O Planaveg esta sendo
integrado ao planejamento estadual
de conservacao e restauracao da
vegetacao nativa?

No que se refere a integracao do Plano
Nacional de Recuperacio da Vegetacao
Nativa (Planaveg) ao planejamento
estadual, verificou-se que apenas Tocantins
e Distrito Federal relataram estar em
processo de integracao, enquanto os demais
estados informaram que nao ha integracao.

O Planaveg 2025-2028 tem como meta
recuperar 12 milhdes de hectares até 2030.
Entre seus arranjos de implementacao,

destaca-se a recuperacio de Areas de
Preservacio Permanente (APP), Reserva
Legal (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), com
objetivo de restaurar 9 milhoes de hectares
por meio da regularizacao ambiental prevista
na Lei n° 12.651/2012. O plano prevé ainda
a criacao do Ntcleo de Articulacao Territorial
(NAT), vinculado a Conaveg, para manter
didlogo permanente com os 27 estados e o
Distrito Federal, fortalecendo a coordenacao
federativa. Para o alcance da meta nacional,
é essencial que os estados e o DF incorporem
acoes de fomento a recuperacao da vegetacao
nativa em seus planejamentos, seja por meio
de planos especificos ou de forma transversal
em politicas como ordenamento territorial,
agricultura de baixo carbono e mitigacao e
adaptacao a mudanca do clima.

Pergunta: Ja foram identificadas areas
prioritarias para restauracao?

A definicao de areas prioritarias é um passo
estratégico para garantir que os esforcos
de recuperacao da vegetacao nativa sejam
direcionados a territérios que oferecam
maior potencial de retorno ecoldgico e social.
No Cerrado, a identificacdo dessas éareas
apresenta um cenario heterogéneo: MG, GO,
DF, BA e PIja possuem mapeamento, MT e SP
encontram-se em processo de identificacao e
MA, TO e MS ainda nao identificaram.




JA FORAM IDENTIFICADAS AREAS A

PRIORITARIAS PARA RESTAURAGAOQ?
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O panorama ilustrado destaca um descompasso, uma vez que ja existem robustas estratégias
a nivel federal desenhadas para apoiar os estados nessa tarefa. O Planaveg 2025—2028, por
exemplo, prevé o estabelecimento de critérios técnicos e protocolos de priorizacao (Proveg)
que podem ser replicados localmente. A priorizacao é essencial para otimizar a alocacao de
recursos e garantir que a restauracao ocorra de forma coordenada, assegurando que a meta
nacional de 12 milhdes de hectares de restauracao seja alcancada.

Integracao entre Politicas Estaduais e Federais

Pergunta: Como vocé avalia a integracao entre as politicas de restauracao do seu
estado e as politicas federais?

A integracao entre os entes federados é o pilar que sustenta a governanca ambiental no Brasil.
No contexto da restauracao, essa articulacao pressupoe que os instrumentos estaduais (como
o PRA e normativas locais) operem em sintonia com as diretrizes nacionais (como o Planaveg
e o Lei de Protecao da Vegetacao Nativa), garantindo que os entes falem a “mesma lingua”.

Cinco respondentes (SP, GO, DF, MT, MA) consideram a integracao parcial, enquanto dois (TO

e MG) percebem uma integracao total. Por outro lado, trés estados (BA, MS e PI) entendem
que nao ha integracao formal entre suas acgoes e a esfera federal.

COMO VOCE AVALIA A INTEGRAGAO
ENTRE AS POLITICAS DE
RESTAURAGAO DO SEU ESTADO

E AS POLITICAS FEDERAIS? I
’

. Totalmente integradas

zy

. Parcialmente integradas

. Nao sdo integradas
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E importante ressaltar que a pergunta,
por seu carater abrangente, permitiu uma
interpretacao baseada na experiéncia direta
do respondente, o que confere ao dado uma
caracteristica de percepcao técnico-pessoal.
Embora essa subjetividade seja inerente ao
método de questionario, ela nao desqualifica
os achados, mas evidencia a percepcao de
quem opera a politica na ponta. O fato de quase
metade dos respondentes apontarem uma
integracao apenas parcial ou inexistente € um
indicador de que os canais de didlogo entre
orgaos federais e estaduais ainda carecem de
aprimoramento.

A auséncia de uma coordenacao compromete
o avanco da restauracao ecologica no
pais. Quando o CAR e o PRA, que sao
de responsabilidade estadual, nao estao
plenamente alinhados aos mecanismos
federais, criam-se gargalos.

Perguntaaberta: Quaissao osprincipais
desafios para uma maior integracao
entre as politicas estaduais e federais
na restauracao?

Os principais desafios apontados para uma
maior integracao entre as politicas estaduais
e federais na restauracao da vegetacao nativa
incluem limitacoes institucionais, técnicas e
politicas. Tocantins destacou a insuficiéncia
de capacidade técnica e de infraestrutura
em ambos os niveis de governo, bem como a
auséencia de dados consistentes e de sistemas
integrados de monitoramento, o que dificulta
o acompanhamento e a eficacia das agoes. O
estado também ressaltou a desarticulacao
institucional entre os entes federativos como
um entrave a implementacao coordenada. Em
Goias, foram mencionadas as especificidades
da legislacao estadual, Leis n® 18.104/2013
e n° 21.231/2022, que tratam da protecao

da vegetacido nativa e da regularizacao
ambiental de imoéveis, indicando desafios
de harmonizagdo normativa. Minas Gerais
apontou a escassez de recursos humanos como
obstaculo para a identificacdo e articulacao
de oportunidades entre as politicas federais e
estaduais. Sao Paulo destacou a auséncia de
féruns técnicos e institucionais dedicados ao
debate sobre restauraciao, observando que a
participacao dos estados no CONAVEG ocorre
apenas por meio da ABEMA, o que limita
o envolvimento direto. A Bahia reforcou a
necessidade de garantir a participacao efetiva
dos estados na formulacdo das politicas
nacionais. O Distrito Federal mencionou
dificuldades na articulacao institucional,
tanto entre os agentes publicos federais e
distritais, quanto internamente, entre seus
proprios 6rgaos ambientais, além da falta de
sensibilizacao da gestao quanto a relevancia
do tema. O Piaui apontou que, na prética,
as politicas vém sendo construidas de forma
independente por cada ente, sem alinhamento
ou integracao. Maranhao citou alinhamento
politico e politicas de estado, nao de
governo. Mato Grosso destacou a integracao
institucionalizada com mecanismos legais e
de incentivos técnicos e financeiros.

Pergunta: Existem politicas que
buscam integrar a restauraciao com
outros objetivos ambientais, como
conservacao da biodiversidade,
mitigacao das mudancas climaticas ou
gestao de recursos hidricos?

No que tange a integracao da restauracao
com outros objetivos ambientais, como
conservacao da biodiversidade, mitigacao
das mudancas climaéticas e gestao de recursos
hidricos, observa-se que a articulacao entre
essas agendas ainda nao é uma realidade
em todos os estados. Embora a restauracao
gere beneficios ecossistémicos diversos, os

estados do Piaui, Tocantins e Mato Grosso do
Sul relataram a inexisténcia de politicas que
busquem essa integracao de forma explicita.
Nas demais unidades federativas, no entanto,
ja se verifica a presenca de instrumentos com
abordagens integradas.

Essa visdo fragmentada manifesta-se em
politicas de “objetivo inico”, como iniciati-
vas de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) que monitoram exclusivamente a qua-
lidade da agua ou projetos de carbono que
priorizam apenas o estoque de carbono. Para
além do ganho ambiental, a adocao de uma
visao integrada dos servicos ecossistémicos
nas politicas publicas pode ser tutil para a
atracdo de investimentos. Atualmente, fun-
dos de impacto e investidores internacionais
priorizam ativos que demonstrem co-benefi-
cios robustos, valorizando projetos que aliem
a mitigacao climatica a seguranca hidrica e a
conservacao de espécies, além de outros be-
neficios socioambientais.

Monitoramento da restauracao

Pergunta: O estado possui quantos
hectares de areas em processo de
restauracao? Se possivel, indicar a area
de cada bioma.

O levantamento aponta uma caréncia de
informacoes sistematizadas sobre a extensao
das areas em processo de restauracao nos
estados, evidenciando uma fragilidade no
monitoramento das agoes. A maioria das
unidades federativas indicou nao possuir
dados consolidados, embora existam esforcos
de estruturacao em curso. Sao Paulo reportou
37.105 hectares em restauracdo, dos quais
16% (5.875 ha) localizam-se no Cerrado,
enquanto 84% (31.230 ha) concentram-se
na Mata Atlantica. No Distrito Federal, a
SEMA-DF informou 300 hectares sob gestao
direta, enquanto o IBRAM-DF e o estado

Y,
S

de Minas Gerais relataram estar em fase
de desenvolvimento de bancos de dados e
sistemas de monitoramento.

A auséncia desses numeros representa uma
limitacdo para o planejamento e a avaliacao
da recomposiciao da vegetacdo nativa nos
estados, uma vez que o desconhecimento da
dimensao das areas recuperadas impede o
acompanhamento preciso das metas previstas
na Lei de Protecao da Vegetacao Nativa. Sem
dados confiaveis, o poder publico perde a
capacidade de orientar a aloca¢ao de recursos
e esforcos de forma estratégica. Além de uma
necessidade técnica, ter conhecimento sobre
as areas em processo de restauracio é uma
estratégia fundamental para investimentos
nacionais e internacionais em larga escala.

Pergunta: Existem sistemas ou
ferramentas para monitorar as areas
de restauracao?

Ao confrontar a existéncia de ferramentas
de monitoramento com a questao anterior,
na qual a maioria dos estados declarou des-
conhecer a extensao das areas em restaura-
cao, observa-se um paradoxo. Enquanto Sao
Paulo, Goias, Distrito Federal, Mato Grosso
e Maranhao afirmam possuir sistemas im-
plementados, e Minas Gerais e Piaui indicam
ferramentas em desenvolvimento, esses siste-
mas parecem nao estar gerando dados quan-
titativos consolidados. A existéncia da ferra-
menta, portanto, nao tem se traduzido em

inteligéncia territorial disponivel.



EXISTEM SISTEMAS 0OU
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Essadiscrepanciarevelaumalacuna que exige uma analise mais detalhada sobre a interpretacao
dos respondentes e o funcionamento real desses sistemas. E necessario compreender se o
gargalo reside na falta de pessoal para analise, no aprimoramento necessario para operacao
dos sistemas ou outros gargalos possiveis.

Identificar por que estados com sistemas ativos ainda nao conseguem mensurar com precisao
a area em restauracao é o primeiro passo para ajustar ou formalizar estratégias robustas de
monitoramento. E necessario superar todos os gargalos para que sistemas de monitoramento
sejam instrumentos eficazes de suporte a decisao, capazes de acompanhar, de fato, a evolucao
da recomposicao da vegetacao nativa no bioma.

Pergunta: Em caso positivo, quais métodos de monitoramento de restauracao
sao utilizados no seu estado?

Entre os estados que confirmaram possuir sistemas de monitoramento, Mato Grosso reportou
o uso exclusivo de monitoramento remoto, técnica que se baseia em imagens de satélite e
sensores para acompanhar a cobertura vegetal. Por outro lado, Bahia, Distrito Federal,
Goias, Maranhao e Sao Paulo adotam métodos mistos, combinando a tecnologia remota com
atividades in loco. Essa abordagem hibrida permite que a analise por satélite seja validada por
inspecoes presenciais.

E fundamental destacar que a escolha de qualquer uma dessas metodologias demanda um
investimento constante em recursos humanos especializados. O monitoramento remoto,
embora automatizado em parte, exige profissionais capacitados em geoprocessamento e analise
de dados espaciais parainterpretar corretamente as imagens e evitar diagnosticos equivocados.
Ja as vistorias de campo requerem equipes técnicas aptas a realizar todas as atividades em
campo. Portanto, o monitoramento nao depende apenas da tecnologia empreendida, mas
da existéncia de um corpo técnico estruturado e com conhecimento especifico. Sem equipes
treinadas para operar essas ferramentas e realizar o acompanhamento técnico continuo, os
sistemas correm o risco de se tornarem obsoletos ou de produzirem dados sem a precisao
necessaria.

Pergunta: Ha algum tipo de capacitacao para os servidores envolvidos nas
atividades relacionadas a restauracao?

Este topico expoe um dos desafios mais criticos para a consolidaciao da agenda da restauracao
no Cerrado que é a fragilidade na formacao técnica das equipes atuantes nos 6rgaos ambientais.
A anélise da capacitacao dos servidores revela uma disparidade na preparacao dos estados,
onde apenas Sao Paulo indicou realizar capacitacoes de forma regular. Em contrapartida, Mato
Grosso, Goias, Distrito Federal, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul realizam capacitacoes
ocasionalmente, enquanto Bahia, Tocantins, Piaui e Maranhao relataram a auséncia de acoes
voltadas a qualificacao técnica.

Essa caréncia de capacitacao atua como um gargalo que compromete a agenda da restauracao.
A falta de treinamento regular e atualizado pode dificultar a analise técnica. A predominancia
de capacitacoes ocasionais ou inexistentes sugere que a restauracao ainda é tratada por
muitas gestdes como uma atividade acessoria, e nao como uma politica publica estratégica
que exige alta especializacdo. Superar esse déficit de conhecimento é essencial para que a
gestao ambiental como um todo nos estados avance para que haja a efetiva recomposicao da
vegetacao nos territorios.




Financiamento e parcerias

Pergunta: Ha algum programa
especifico para financiar e estimular a
restauracao?

O financiamento é uma estratégia importante
para que a restauracao se torne uma pratica
viavel no Cerrado. O levantamento mostrou
que em relacao a existéncia de programas
especificos ou mecanismos para financiar e
estimulararestauracao,asrespostasrevelaram
diferentes situacOes entre os estados. Mato
Grosso do Sul, Goias, Tocantins, Maranhao e
Piaui responderam “nao”, indicando que nao
possuem instrumentos voltados para esse fim.
O Distrito Federal respondeu “sim, apenas
para areas do PRA”, enquanto Bahia, Minas
Gerais, Sao Paulo e Mato Grosso informaram
“sim, para todas as areas, incluindo PRA.

Essas respostas mostram que, embora alguns
estados possuem mecanismos mais amplos
de financiamento, em outros ainda nao ha
instrumentos estruturados para apoiar a
restauracao. Portanto, em parte dos estados, o
proprietariorural aindanao contacomsuporte
para arcar com os custos da restauragao. A
auséncia de mecanismos de financiamento ¢
um entrave importante e pode dificultar ou
retardar o cumprimento das metas nacionais
de restauracao.

Pergunta: Atualmente existem
parcerias estratégicas estabelecidas
com outras entidades para a
restauracao (ONGs,empresasprivadas,
universidades, fundos internacionais
ou outras instituicoes)?

Com excecao da Bahia e do Maranh3o,
todos os estados consultados informaram
possuir parcerias ativas com entidades
externas, como ONGs, empresas privadas,
universidades e fundos internacionais. Esse
resultado demonstra que a maioria dos
governos estaduais reconhece a restauracao
como um desafio que demanda a articulacao
de esforcos e a mobilizacio de recursos
técnicos e financeiros para além da estrutura
governamental.

A predominancia dessas parcerias sugere uma
busca por maior eficiéncia na implementacao
das politicas ambientais, permitindo que os
estados acessem conhecimentos cientificos de
ponta, aportes de capital privado e modelos de
gestao mais ageis. Por outro lado, a auséncia
de parcerias em estados como Bahia e
Maranhao pode sinalizar uma dificuldade em
dar escalabilidade de projetos de recuperacao
da vegetacao nativa. O fortalecimento desses
arranjos é fundamental para transformar
metas de regularizacdio ambiental em
resultados no campo, especialmente em um
contexto de restri¢coes orcamentarias no setor
publico.

CONCLUSAO E
RECOMENDACOES




As respostas dos 6rgaos ambientais permitem
tracar um panorama das politicas publicas
ligadas a restauracdo ecolégica no Cerrado
e indicam que ainda ha um longo caminho
para consolidar um arcabouco regulatorio
que estimule e apoie restauracao em escala
no bioma. Dado o carater transversal da
restauracao ecologica, que é estimulada
por politicas de diferentes areas, ¢ dificil
definir com precisdao a contribuicao de cada
politica ou programa e comparar o status
regulatorio dos 10 estados. De toda forma, foi
possivel levantar os principais marcos legais e
iniciativas em curso, o que ja € um importante
passo para entender a situacao de cada estado
e, igualmente importante, o que ainda precisa
ser elaborado.

Um dos principais resultados da pesquisa
¢ a falta de capacidade institucional,
provavelmente pela falta de servidores que
atuam na area de restauracao ecologica. Essa
carénciaresulta em lacunas no preparo técnico
para a implementacao das acoes e revela a

necessidade de alinhar conceitos basicos de

restauracao ecologica. Apenas o estado de
Sao Paulo indicou que realiza treinamentos
periodicos sobre restauracdo. E fundamental
que Orgaos, profissionais e demais atores
envolvidos compartilhem uma compreensao
uniforme dos termos, pois a auséncia
desse alinhamento dificulta a formulacao e
execucao das politicas publicas relacionadas
a restauracao, assim como a integracao das
politicas estaduais com as federais

Além disso, o levantamento mostrou que
existemdiversas caréncias ebarreirastécnicas,
financeiras e institucionais para o avanco
da restauracao. Isso se torna especialmente
complexo considerando a obrigacao legal de
restaurar APPs e RLs e o quanto ainda falta
para implementar os PRAs. A grande maioria
indicou a complexidade da regularizacao
como barreira, havendo também uma parcela
expressivaderespondentes que destacoutanto
os altos custos quanto o baixo conhecimento
sobre os programas por parte de proprietarios
rurais.

H4 um consenso de que a bioeconomia é uma estratégia que pode ajudar a superar parte dos
desafios financeiros, porém as formas e possibilidades nao foram exploradas na pesquisa, o
que pode ser feito em futuros trabalhos. Parcerias para apoiar a restauracao foram citadas por
8 estados, indicando que essa é uma alternativa ja em uso e que poderia ser mais aproveitada.

A pesquisa também evidenciou a auséncia de uma integracao mais efetiva entre 6rgaos esta-
duais e federais, dificultando a consolidacao de politicas e acoes articuladas de restauracao
ecoldgica em larga escala.

Frente aos resultados e conclusées, sugerimos as seguintes recomendacoes:

O Aprofundar o estudo, para conhecer melhor as iniciativas de restauracao em
andamento e compreender os principais obstaculos enfrentados naimplementacao
das acoes. O aprofundamento poderia também analisar comparativamente as
politicas e priorizar as lacunas e caréncias, de forma a ter um diagnoéstico de
investimentos e apoios mais importantes.

O Ampliar ambientes de troca e interacao das experiéncias em politicas e programas
em coletivos, como a Araticum, e outras instancias, fortalecendo a cooperacao

e a difusdo de experiéncias em restauracdo. Fortalecer os vinculos entre os
orgaos ambientais estaduais no tema da restauracao, de modo a ter um dialogo
constante e efetivo, incluindo também as redes, coletivos e outros féruns do tema.

O Reforcar a participacao dos estados e do Distrito Federal no Nucleo de Articulacao
Territorial (NAT) e outras frentes do Planaveg, a fim de integrar melhor as acoes
estaduais com a politica nacional.

O Promover capacitacoes para servidores dos oOrgaos ambientais para
nivelar conhecimentos sobre conceitos e praticas de restauracio
ecologica. Esses treinamentos podem ser feitos em casa, estado ou de
maneira coletiva em regioes similares ou mesmo para todo o Cerrado.

Mapear e difundir boas praticas em restauracao ecoldgica ja adotadas em
alguns estados. Uma alternativa ¢ realizar o mapeamento periédico das acoes de
restauracao em andamento, a fim de acompanhar avancos e desafios.

Apesar das lacunas que ainda dificultam a consolidacao das politicas de restauracao e,
consequentemente, o ganho de escala das areas restauradas no Cerrado, o levantamento
evidencia avancos relevantes. Ha um longo caminho a percorrer, mas a agenda da restauracao
se mostra viavel e ja conta com o interesse dos estados e de diversas organizacoes. A agenda
pode ganhar mais forca se for impulsionada por compromissos coletivos e estratégicos.
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